CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1/2016

Analizénd proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 1/2016, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 440 din 28.12.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1339/28.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirare, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La Sectiunea 2.3 lit. C din Nota de fundamentare, semnalam
cd interventia legislativda la care se referd pct. 10 - respectiv
Lintroducerea unei contraventii in cazul in care operatorii economici
care produc, achizitioneazd din alte state membre ale Uniunii



Europene sau importa bauturi nealcoolice cu zahdr adaugat pentru
care nivelul total de zahdr este cuprins intre 5g— 8 g/100 ml si bauturi
nealcoolice cu zahdr addugat pentru care nivelul total de zahdr este
peste 8 /100 ml, nu respectd obligatia notificarii” nu se regéaseste in
cuprinsul proiectului, astfel incat textul ar trebui eliminat.

4. La art. I lit. A pct. 1, cu referire la art. 33 alin. (1) Iit. f) din
Norme, mentiondm ca, in raport de momentul de la care o hotarire
judecdtoreascd beneficiazd de autoritate de lucru judecat, cu toate
efectele juridice care derivd din aceasta, trebuie avute In vedere, intr-o
reformulare a textului, ,constatarea prin hotdrare judecdtoreasca
definitivd” in loc de ,,constatarea prin hotédrare judecatoreasca definitiva
si irevocabild”. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare
din cuprinsul proiectului.

Cu privire la lit. g) din cadrul aceluiasi alineat din Norme, pentru
asigurarea clarititii si a previzibilitdtii in aplicare, recomanddm
completarea textului, astfel: ,data dobandirii dreptului de
proprietate”.

In textul propus pentru pct. 33 alin. (1) lit. h) pet. (i), pentru
corectitudinea informatiei legislative, titlul Legii nr. 1/2000 se va reda
sub forma ,Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997”.

Intrucat pet. 3 si 4 vizeazi modificarea unor alineate succesive,
apartinand pct. 33 din Titlul IV ,Impozitul pe venit”, in acord cu
uzantele normative, propunem comasarea celor doud puncte intr-un
singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,3. La punctul 33, alineatele (4) si (4')-(4°) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele patru
alineate, actualul pct. 4 se va elimina, 1ar punctele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzator.

Referitor la actualul pet. 5, in cadrul céruia se preconizeaza
modificarea a doua paragrafe de la alin. (5) al art. 33 din Titlul IV, si la
actualul pct. 6, in care se prevede abrogarea unui paragraf al aceluiasi
alineat, pentru rigoare normativa si predictibilitatea normet, sugeram ca
solutia legislativa sd constea in modificarea in ansamblu a alineatului
respectiv, iar nu doar a unor parti (paragrafe) din acesta. Ca urmare a
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preludrii acestei observatii si tindnd cont de observatia precedenta,
modificarea alin. (5) va fi comasata la actualul pet. 3, a carui parte
dispozitiva se va reformula astfel:

,,3. La punctul 33, alineatele (4), (4")-(4°) si (5) se modifica si vor
avea urmadtorul cuprins:”,

Se vor reda, in continuare, textele propuse pentru cele cinci
alineate, actualele pct. 4-6 se vor elimina, iar punctele subsecvente se
vor renumerota in mod corespunzator.

5. La art. I lit. B, la partea dispozitiva a pct. 2, pentru un spor
de rigoare redactionala, sintagma ,,3 noi alineate” se va reda sub forma
,trei noi alineate”.

La pct. 4, la textul propus pentru alin. (10) al pct. 37 din Titlul VII
»laxa pe valoarea adiugatd”, in partea finald a textului, sintagma
,prevazute la art. 291 alin. (2) lit. e) pct. 1-3 din Codul fiscal” se va
scrie sub forma ,,prevazute la art. 291 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal”,
deoarece litera respectiva contine doar pct. 1-3.

In plus, pentru corectitudinea informatiei, sintagma ,,Institutului
de Bioresurse Alimentare” se va reda sub forma ,,Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare”.

La actualul pet. §, cu privire la pct. 37 alin. (18) din Norme,
propunem reformularea textului intrucdt nu in toate cazurile, precum si
in considerarea notiunii de ,,imobil”, documentatia cadastrald este
anexata in intregul ei la actul juridic intre vii care are ca obiect transferul
dreptului de proprietate asupra locuintel, ci, in cvasitotalitatea cazurilor,
este avut in vedere numai planul sau schita locuintel.

6. La art. I lit. C, intrucat pct. 6 si 7 vizeazd modificarea unor
alineate apartindnd pct. 170 din Titlul VIII | Accize si alte taxe
speciale”, in acord cu uzantele normative, este necesard comasarea
celor doud puncte intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

3. La punctul 170, alineatele (1) si (15) se modifica si vor avea
urmaitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doua
alineate, actualul pct. 7 se va elimina, iar punctele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzétor.

La actualul pct. 8, in textul propus pentru alin. (16) al pct. 170 din
Tithul VIII ,,Accize si alte taxe speciale”, sintagma ,,art. 439 alin. (2)
lit. d)-€)” se va reda sub forma ,,art. 439 alin. (2) lit. d) si ).
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La actualul pet. 11, precizdm cd abrogarea alin. (3) al pct. 172 din
achita, pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii
procesului-verbal ori, dupd caz, de la data comunicdrii acestuia,
jumatate din minimul amenzii prevazute la pct. 171, nu poate avea ca
motivare corelarea cu abrogarea art. 450 alin. (3) din Codul fiscal
intervenitd prin Legea nr. 296/2023, asa cum se mentioncaza la
Sectiunea 2.3 lit. C pct. 11 din Nota de fundamentare.

Avem in vedere faptul ca norma din cuprinsul Codului fiscal se
referea la contraventiile prevazute la art. 171 din acest act normativ si
nu se aplica in ceea ce priveste contraventiile prevazute la Titlul VIII
pct. 171 din Normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1/2016.

Abrogarea expresa a acestei norme ar putea fi justificatd, eventual,
prin referirea la dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 203/2018,
potrivit cdrora ,,La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile
din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a jumdtate din
minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decadt cel
prevazut la art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se abrogd”.

Pe de altd parte, precizdm ci, si in cazul abrogarii exprese a
pct. 172 alin. (3) din Titlul VIII, astfel cum se propune la art. I lit. C
pct. 11 din proiect, nu va fi inlaturata aplicarea sistemului ablatiunii
in ceea ce priveste contraventiile previazute la pct. 171, intrucét
posibilitatea contravenientului de a achita, in termen de cel mult 15 zile
de la data inménérii sau comunicérii procesului - verbal, jumatate din
minimul amenzii prevazute de actul normativ este previdzutd in
cuprinsul art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, norma
de la care nu se poate deroga prin hotirare a Guvernului.

Mentiondm ci, in cazul contraventiilor prevazute de Codul fiscal,
derogarea de la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 este prevazutd in mod expres, la nivel de lege, in cuprinsul
art. LVIII din Legea nr. 296/2023, normi care nu se refera insi si la
contravenientii sanctionati in baza prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr. 1/2016.



7. La art. Il alin. (1), prin raportare la alin. (2) din cadrul aceluiasi
articol, opindm in sensul necesitatii reformularii textului intrucét
anularea unui act susceptibil s genereze efecte juridice (in cazul de
fata, cererile de inregistrare in scopuri de TVA, odatd inregistrate)
poate interveni exclusiv in situatia in care nu sunt respectate
conditiile de validitate la momentul incheierii/inregistrarii acestuia.
in cazul analizat, apreciem cd neprezentarea, de citre contribuabil, la
sediul organului fiscal competent, in vederea ridicérii certificatului de
inregistrare in scopuri de TVA, in termen de 60 de zile de la data intrérii
in vigoare a hotdrarii, nu ar putea atrage dupa sine sanctiunea anuldrii
cererll initiale de inregistrare, mai ales ca certificatul de inregistrare este
deja emis, dar necomunicat. Eventual, ar putea fi identificat, in cazul
neprezentdrii contribuabilului pentru ridicarea certificatului, un canal
alternativ securizat, de comunicare a acestuia.

8. La anexa nr. 1, marcarea se va realiza sub forma:

,2Anexa nr. 1
(Anexa nr. 45 la normele metodologice de aplicare a
prevederilor titlului VIII din Codul fiscal)”.

Reiteram observatia si pentru cazul similar de la anexa nr. 2.

Bucuresti
Nr. 1251/28.12.2023
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